DEMOCRATIE
LOCALE

Conclusion et
rapports
des ateliers

VIVRE ENSEMBLE N° 22| « |7



Allocution de cloture
du maire de Creteil

ASSISES IIF LA VILLE
SETI0 MARS 2002

fAprés avoir alué ef remercié fous les organisareurs ef les parficipants aux
Hsmsas ﬂEIﬂVIIIE Laurent Cathala, député-maire, a nofamment declare :

"Pour leur 4e edition, les Rssises de la Ville demeurent un femps
forf de |a vie démocrafique de nofre ville. Tous les deux ans, nous
teflechissons ensemble, nous confrontons nos points de vue, &
I'occasion de cette grande manifestation qui a réuni, cette annge,
plus de 400 Crisfoliennes el Cristoliens. Cette manifestation
alimente un débat public, fort riche par aillevrs. Citons, au cours
de I'année précédente, la concertation sur I'aménagement de la
Tac de Ia Pointe du lac au sud de nofre ville, la présentafion par I3
RATP du prolongement de I3 ligne n° 8 du méfro. Ia présenfation
du projef de rénovalion ef de restructuration du quarfier de
'Echat, notamment pour | accueillir, dans les meilleures condi-
tions, Ia nouvelle facult@ de Droit ; sans oublier, bien sor, le debat
public et Ia concertation qui font partie intéarante du Grand Projet
de Ville, vaste programme qui Sera mene sur une periode de six
ans et peut-atre au-deld. Enfin, les comités de quarfier, meme
avec leurs imperfections, se réunissent fout au long de I'annge.
Le Festival de la Ville est, lui aussi, un temps fort de débats, de
teflexion sur la civilisation urbaine, sur les difficulies que
connaissent les habitants des villes. A travers foutes ces mani-
festations, nous essayons de rendre Ia ville plus infelligente, plus
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apte @ appréhender les problémes qu'elle rencontre, plus capable
de |es maftriser, de les d@passer ef de mieux comprendre les
gvolutions de notre Socigle.

_RECHERCHER COLLECTIVEMENT DES REPONSES
Les theémes de ces Assises. trs I1@s les uns aux autres, parfici-
pent d°une méme démarche. |1 s°agit, fout d'abord, de prendre
en comple |a personne, jeune, adulfe ou plus dgée, dans son
intorite, son rythme de vie, ses besoins ; de la reconnaifre aussi
comme acteur de sa vie quotidienne. Il s°agit @galement, @ travers
les theémes 8voqués, de rechercher collectivement des réponses
pour améliorer la vie quofidienne de chacun, de |a facon la plus
concréte. |1 5'agit aussi de se projeter au niveau du déparfement,
de Ia région, de a nation, pour envisager des réponses globales
quand cela est nécessaire. Enfin, le fil conducteur est e
favoriser la parole des habitants, comme moyen d°agir le plus
juste, mais surtout comme moyen indispensable pour construire
[a citoyennete.

| ENFANT AU CEUR DU DISPOSITIE
En ce qui concerne |'atelier consacrd aux temps de I'enfant, fal
818 frappé, @ travers les debats, par I'analyse des experfs. I
semble que cette analyse n‘aif pas tellement vari dans le temps,




Les rythmes de I'enfant ont @f8 clairement &tablis scienfifique-
ment @ parfir des observations faifes par les chercheurs. L enfant
doit @tre au ceur du dispositif ef ce qui doif nous quider, c'est
son intérdt ef non pas des considérations Economigues, fouris-
figues ou des raisons de conforf ef de commodite instifurionnelles
0u familiales.

II faut, en premier liev, repenser I'organisation du femps scolaire.
Pourquoi commence-f-on |a journge si fof ? Cerfainement parce
que cela correspond d la journée des parents qui fravaillent,
Peut-on imaginer des structures d'accueil gui vtiliseraient ce
temps autrement qu°en matigre &ducafive, quand on saif que de 8
heures @ 9 heures 'enfant est peu réceptif ? Pour les collectivi-
tes, cela pose le probléme des structures d'accueil, |a capacire
de disposer de lieux, de personnel forme. Pour |'Education natio-
nale, la modification des emplois du femps, des programmes, sans
une acfion sur les infrastructures qui accompagnent 1a vie scolai-
re ef extrascolaire de I'enfant, serait certainement vouge a
I'echec.

UN TRAVALL PARTENARIAL

[l y a donc nécessité de renforcer un fravail partenarial pour que
chacun avance, dans son domaine, au méme rythme. [l y aussi une
nécessité pour |'Etat, c'est-3-dire le ministére de I'Education na-
tionale, de réquler les choses. Aujourd hui, les lois de décentrali-
sation, dans toute leur I@gitimite, onf créé des disparifes enfre
communes fiches ef communes pauyvres, départements riches ef
départements pavvres. A cet Ggard, je voudrais souligner les 8-
sultats de |'enquéte qui considérent que I'offre d'achivites cultu-
relles, snortives, sociales ef de loisirs sur Créfeil est bonne. Les
resultats monfrent aussi que novs avons encore @ fravailler afin
que cette offre soit mieux répartie. plus globale ef higrarchisée.
Je crois que le Contrat @ducalif local, mais aussi les nouveaux
projets [le GPY, Ie centre culfurel des Sarrazins ou d'autres equi-
pements] permettront 0 améliorer |'offre avec un ciblage plus
précis de foutes ces actions, une meillevre coordination, une
meillenre information.

COMPLEXITE DU TEMPS DES VILLES
En ce qui concerne le 2e atelier consacid aux femps des villes,
chacun peut mesurer, d fravers la complexité du sujef, que nous
n‘avons, pendant ces deux jours de dabaf, apporfd que quelques
contributions. Il apparait indispensable de fravailler davantage
I'ameénanement de I'espace avec |a préoccupalion qui esk mainke-
nant la notre, du femps des villes. C'est, bien sr, |'aménagement
des fransports collectifs : tous les plans de daplacements, re-
seaux verfs, cheminements pigtons, fout ce qui va permeftre
dagir sur le femps quantitativement et qualitativement. Tout ce

qui fouche aux problémes de circulation ef de stafionnement.

Lors des debats, les problemes des structures de la pefife enfan-
Ce ne sonf pas venus au premier plan. Héme s'l existe encore des
besoins, depuis longtemps nous avons faif des efforfs consé-
quents pour disposer d'un nombre de places en créches important
et nous avons diversifié les modes de garde en jouant sur les mi-
nicraches, 1a créche familiale ; autant de sfructures qui (épondent
3 un certain nombre de besoins. A 90 7, 1a demande en structures
d‘accueil petite enfance est safisfaife, ce qui place Crereil frés
largement en féte par rapport @ d'autres communes. L offre culfu-
relle ou sportive est qalement, dans nofre ville, d'un frés bon ni-
veal. Il faut encore I'améliorer, faire en sorke quelle soit plus
accessible, plus partag@e ef, qu'a certains moments de I'annae,
fous les quipements ne soient pas fermas en méme femps. Il en
va de méme, aussi, pour les activités associafives ou aufres.
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Laurent Cathala

a participé a fous
les ateliers.

Ici, sur les temps
de l'enfant.

PERMANENCE DES SERVICES
Pendant les periodes d°&e, I'on doit trouver, sur la ville, une offre
d°ackivités pour assurer une certaine permanence des services.
Les services municipaux doivent mieux prendre en compte les
contraintes rencontrées par les habitants. En améliorant Ia vie
quotidienne, I'institution publique est plus respectuveuse de ses
concitoyens. Pour cela, il fauf décloisonner, instaurer e plus
souvent possible un guichet unique afin d°gviter que les Crisfo-
liens ne soient “baladés” d'un quichel @ I'autre. Avec les
nouvelles rechnologies, on deviait pouvoir disposer, chez soi, de
formulaires administratifs. que ce soif pour la mairie ov la pré-
fecture. Les services devraient ensuire se débroviller enfre eux
pour que les documents soient fraites. Cela va dans |e sens d'une
meilleure ufilisation du femps.
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_MEILLEURE PRISE EN COMPTE DES PROBLEMES
Le 3e atelier, qui est celui des comitds de quarfier, m'améne @
tenter de donner le sens de la réforme. Il ne s'agif pas, en définissant
ou en découpant des perimatres plus pertinents en fermes de
cohErence terriforiale ou sociologique, de créer des gheffos de
riches ou de pauvres. 1 5'agit simplement, @ partir de I'expérience
des anciens comités, de prendre en comple les problémes parfa-
gas par fout le monde sur un sife concerng et de les fraifer dans
ce cadre-13. La réforme infroduif 8galement de nouveaux secteurs
qui vont permettre un brassage sociologique plus grand. des
achanges plus fructuesx, une meilleure animalion en rafionalisant
aussi un certain nombre de moyens. Des moyens fechnigues ef
administratifs, mais aussi des moyens de communication ef d'in-
formation pour changer avec I'institution municipale, enfre comi-
tas de quarfier el enfre citoyens.

DE NOUVERUX LIEUX DE RENCONTRES
ET D ECHANGES

Les locauy, mis d dispasition, doivent éfre des lieux de rencontre,
d‘gchanges. Il existe. dans les comites de quarfiers, une forte
proportion de refraités. C'est une bonne chose que des gens, qui
ont cessé leur acrivité professionnelle, veuiltent rester
aclifs dans |a Société ef sint@resser a leur ville en-parfageant
leurs connaissances, leur expérience avec les plus jeunes. C'esr
nous de meffre en place les conditions pour que cela puisse se
realiser.
Ce qui est recherchd @ fravers cetfe r&forme des comites de quar-
Her, c’est. & Ia fois, de pouvoir Fraiter les problémes qui se posent
au plus prés des habitanfs, favoriser les relations de voisinage,
une certaine solidarité, une cerfaine convivialité ef, @ un echelon
un peu plus grand, envisager une animation plus globale, une
confrontation de points de vue. car les int@réfs d'un quarfier g
I'autre peuvent @fre différents. .. Voild le sens de cetfe réforme :
un confrak enfre es habitants ef Iinstitution municipale,

U CONTRAT ENTRE LES HABITANTS
ET L INSTITUTION MUNICIPALE

Autre 8lément important ; la charte. Ce n'est pas un simple docu-
ment d'orientafion remis aux membres des comites de quarlier oy
d Ceux qui 4 parficipent. La charfe est un confrat passe entre les
fiabitants et I'insfitution municipale, qui fixe un cerfain nombre de
droifs ef de devoirs.

Dans cerfains domaines. par exemple, il sera obligatoire, pour
fout projet, de prendre 1avis du comite de quartier. Celui-ci, sur
fel ou tel probleme, pourra faire appel de |'expertise municipale d
travers les services fechniques ef, pourquoi pas si cela esk né-
cessaire, d'une experfise extdrieure financee par le budgef muni-
cipal, pour mieux forger I'avis des habitants. C'est foute ceffe
démarche qui est confractualisée dans Ia charte. Car I'experfise
des habitants doit aujourd hui occuper Ia méme place que I'exper-
fise fechnigue ou financiére.

METTRE EN COMMUN LES EXPERIENCES
Certains, dans le debat, ont Evoqué le problEme du budget. Il fauk, =
dans Ia charte, que Ia préparation du budget municipal soif faite 'i




au niveau du secteur. La charte doit 8tre le moyen de credibiliser
Ia parale de I'institution municipale ef de responsabiliser ceux qui
|a signent. |1 faut aussi &tre parficuliérement atfentif @ metire en
commun les expériences : des propositions ont gt faifes d'une
meilleure information, de comptes-rendus reguliers, d'arficles
dans Vivie Ensemble sur 1a vie des quarfiers, sur des themes qui
se posent dans fel ou fel guartier. .. Peut-Etre faudra-t-il faire
quelques ajustements, mais le comire de quartier se sifue au
niveau le plus pertinent possible, ferritorialement et sociologi-
quement. Le brassage, la vision plus large, I'animation plus glo-
bale. au niveau du "comité de secteur” o du "conseil” de
secteur, me parait &tre un dépassement des difficulres qu'on a pu
rencontrer. La charte fixant, quant @ elle, les engagements des
uns ef des autres et crédibilisant la démarche des insfitutions
gt celle des habitants.

_ lINE DEMOCAATIE LOCALE PLUS EFFECTIVE
Ce travail collectif devrait nous permeftre d'instaurer une démo-
cratie locale plus effective et nous donner les capacifes a fraifer
un certain nombre de guestions comme la siret@ dans la ville. Ce
théme @ 88 Bvoque @ fravers les femps de la ville pour indiguer
que, si les transports ne sont pas sirs, i les equipements collec-
tifs, culturels ou autres, sonk perfurbes ponctuellement ou d'une
manidre permanente par des délinquants, cela contrarie I'expres-
sion. |a crdation ou 1a diffusion des activitgs culturelles. I fauf,
cependant, que nous ayons une démarche plus globale. La ville
siire. ¢'est avant fout 1a strefd de nos enfants @ fravers 13 securi-
18 routidre, 'am@énagement des espaces sBcurises, a circulation
dans la ville.

La ville siire, c'est aussi la limitation d°un certain nombre de
risgues. Risques industriels, nous avons la chance @ Créfeil de ne
pas avoir d'Btablissements classés "SEvEso”, mais les risques in-
dustriels ne se limitent pas aux seules frontiéres communales. La
ville siire c'est, avant tout, la profection des biens e des per-
sonnes. au centre du Contrat local de sécurifé qui @ 8 debatt
|ors des dernigres Assises. || contient un volet prévention, éduca-
fion, mais aussi des moyens de sécurisation ef de répression
quand cela est nécessaire. 11 est plus facile d'augmenter le
nombre de policiers, d'avgmenter 1a hauteur des qrilles, de préco-
niser une politique d'enfermement, que de fraiter les problgmes
ligs @ |'aide sociale & I'enfance, @ |a protection judiciaire de I3
jeunesse, 3 I'emploi, ou @ nofre capacite collective @ engager le
dialogue, @ le maintenir avec un cerfain nombre de jeunes de
noffe commune.

Mais quelles que soient les difficult@s que nous rencontrons, je
suis certain que le fait de pouvoir en discufer ensemble nous
donne plus de force et nous permet de dépasser ces queskions.
Je crois que |'offre culturelle, I'offre sportive, cefte capacite de
teflechir ef d'agir ensemble, sont des moyens d°2vacuer les
angoisses ef les peurs, foujours préjudiciables & |'@panouisse-
ment de |a vie sociale.

La vie ensemble, ceffe vie en ville que nous appelons de nos

yeeux, doit éfre solidaire ef citoyenne, mais, au-deld. eleexige
que, collectivement, nous soyons des acteurs pour ggndre

I'ensemble de nofre ville infelligente.”
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Les temps de I'enfant

Animateur » M. Guillemin, directeur de I'Antenne Ouest de |a Fad&ration des @uvres laiques
Rapporfeur » Canisia Huet, directrice de I'2cole maternelle Camus @ Creteil
President »

Quventune ne Rene CLamisse
René Clarisse, chronopsuchologue, professeur d'universite & Tour, a ouvert
I'atelier. Il @ rappel@ que mertre I'enfant ef ses besoins au cenfre e 1a réflexion
impliquaif de:
- considérer |'enfant comme un &fre global,
- 'envisager dans sa complexite et 'ensemble de ses temps de vie,
- yeiller  ce que ses besoins vitaux Soient respectes.

Les rythmes scolaires
Ld rerlemn SUf | uruanlsnnun de 1a journge doit passer avant
celle de |a semaine. Les Etudes sur les rythmes naurels de I'en-
fant font apparaitre des constances indépendantes des régions ou
des pays. Les pics d'attention se manifestent en fin de mafinge
[3h-11h30] et fin d"aprés-midi [15h-17h]. Le non-respect de ces
rythmes fragilise les enfants les plus en difficulté [Zep]. Les
nouveaux apprenfissages doivent donc infervenir au moment o0
I'aftention est 13 plus forte.

L'oroanisafion actuelle du femps scolaire ne reflée pas les be-
soins de |'enfant mais est Ie fruit de contraintes dordre econo-
migue [fourisme], social, hisforigue. C°@sk en France gue la
journée scolaire ef les vacances d'afg sont les plus longues et les
jours de classe Ies moins nombreux.

C'est une concession faite aux convenances familiales et écono-
miques. Les effets constatés divergent selon les milieux e sont
plus négatifs pour les enfants de Zep. Le repos de deux jours
complets perfurbe davantage les rythmes de I'enfant que [e repos
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Christian Fournier, maire adjoint, conseiller général

d'une journge. Un poink important reste la durée du sommeil. Par
gilleurs, le temps lib&ré doif correspondre & des femps de com-
munication, de loisirs et de récupération dont les enfants des
milieux les plus d&favorises ne profitent pas.

L organisalion de F'annee

C'est I'alternance 7 semaines de fravail/2 semaines de repas qui
semble le mieuy convenir au rythme de I'enfant. Faute de disposer
de temps suffisant, celui-ci reprendra la classe sans 5°gfre re-
adaple ni repose.

Pendant les congés, les structures d°accueil doivent éfre souples,
de faille reduite, bien congues pour répondre au besoin de repos
ef disposer d'un encadrement de qualife.

Il est primordial de respecter les besoins de repos ek de sommeil,
en particulier, chez les pefifs jusqud 6 ans, mais aussi chez les
adolescents qui, majoritairement, ne dorment pas assez.

En conclusion

Quand on parle du femps de I'enfant, il fauf fenir compte de mul-
fiples variables :

- I'enfant lui-mame e son horloge interne,

- I'environnement sociologique et culturel,

- les structures d°accueil avec leurs specificires.

La démarche est exigeante car il §'agif d'un projet en partenariat
qui doif faire |'objet d'une Evaluation méthodigue.

LE DERAT
L'atelier 5'est poursuivi par un 0&hat au cours duquel un certain
nombre de sujets onk &6 souleves.
v Necessité de repenser |la maniére donk les partenaires fra-
vaillent ensemble.
v Peut-on ignorer les contingences &conomiques, le codf des
aménagements, en fermes financiers et humains ?
v Ne peut-on pas repenser les programmes en fermes d'allége-
ment sur |‘année scolaire, voire pour foute 1a scolarita ?
v Ne doit-on pas redonner un réle de régulateur & I'Etat ?
v Mise en paralléle des 35 heures de fravail des adulfes ef des
40/45 heures des adolescents.
v Interrogation sur la flexibilité du fravail ef ses conséguences
pour I'enfant (horaires d'ouverfure des structures d°accugil, par
gxemple].

Le Confral educalif focal
L'objectif du Contraf &ducalif local (Cel) est de prendre en comple
I'ensemble de |a vie de I'enfant dont 1a réussite scolaire estun
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g/gment et non une fin en soi.

Rappel de |a démarche @ Creteil :

- réunions de qroupes de travail constitugs d'enseignants, pa-
rents. associations, institutions, élus, par thematiques ;

- appel au cabinef FR Consultant pour effectuer un diagnostic ;

- phase stratégique : dEfinition des axes, prises de dcisions en
ligison avec les parfenaires .

- signature du Contrat Bducalif local prévu pout fin 2002.

Diverses interventions

v La décision concernant |'aménagement de |a semaine fevient
§ l'inspecteur d'académie apres avis du conseil municipal ef des
conseils d'cole. S'agissant de celui de la journée, plusieurs so-
utions sont possiles, par €cole ; une expérience @ EI¢ menge 3
I'6eole des Guiblets qui incluait le temps de restauration.

v Les associations socioculturelles qui interviennent en miliey
scolaire regretfent de ne pas étre suffisamment a550Ciges aux
projefs des gcoles ef se sentent parfois considérees comme des
prestataires de Service.

v Une enseignante propose d'améliorer le femps de |a journée
‘en regroupant les achivirés, difes fondamentales, le matin, ef en
consacrant |'aprés-midi aux activites sportives ef culturelles fouf
en modifiant les horaires (3h-17h] de maniére a respecter le ryfh-
‘me biologique de |'enfant [soit I'heure de raveil non provoquee
pour une majorité d'enfants).

 Christian Fournier précise que |‘EPS est partie prenante des
activites de I'enseignant dont il faut rappeler Ia polyvalence. fic-
tuellement. dans le cadre d'un projet pedagogiue, les educafenrs
‘sportifs et les animarenrs culturels interviennent sur le remps
scolaire. Ne pef-on envisager qu'ils inferviennent aussi. dans
certaines fcoles, sur e temps périscolaire [restauration] ef sur
des aclivités de loisirs ?

v |12 8@ 8voqué le besoin de dégager du temps pour Ia concer-
tation entre tous les partenaires et I'Evaluation des dispositifs.

Le diagnostic, constats et réflexions ]

FA Consultant. sollicité par Ia Municipalite, a ralisé un diagnostic
afin d'identifier les potentiels ef 1es poinfs faibles de I'offre de
loisirs sur 1a ville et @ analysé les besoins des enfanfs, fes
jeunes et des familles. Les fravaux du diagnostic, en lien avec les
projets du Cel ef du Confrat temps libre, se basent sur les femps
scolaire, peri- ef extrascolaire (enfants et adolescents). lls s'ap-
puient sur une démarche parficipalive en frois gfapes :

- inventaire de I'existant,
- analyse des besoins des enfants ef des familles,

- §lahoration du schéma de développement.

v Le diagnostic fait apparaitre une satisfaction des Cristoliens
en termes d'offre ef de qualité des services, principalement dans
‘|e domaine sporlif, Satisfaction aussi. quant au nombre efdlavi-
ri6te des dispositifs d'accueil. On nofe une cerfaine disparife en
fonction des activités, de I'age des enfants et des quarliers,
méme si ce critére nest pas bne variable deferminante @ Creteil.
- e nombreux outils d'information (plagueftes d'information.
‘journal municipal, réunions publiques] onf itd mis en place pour
garantir au plus grand nombre I'acces aux activites. Cependant,

‘|'information ne passe pas foujours ef il faudrait parfois relayer

I'information écrite par I'oral, notamment en Zep. §'est posée
ggalement Ia question d'une meilleure information des parents sur
e contenu des achivires.

v Le coit est parfois cité comme un obstacle, en particulier

pour les familles monoparentales. méme si les tarifs cristoliens

sont inférieurs @ la moyenne départementale. On constate souvent
une méconnaissance des dispositifs d'aides. La volont& municipa-
‘|e de développer le parfenariat enfre [es différents acfeurs est

forte [Contrat de ville, Grand Projet de Ville, Contrat local de Se-
curité) mais le manque de femps de concerfation entre les parte-

‘maires demeure patent. |l faut Boalement repenser 13 parficipation

des parents qui expriment une forfe demande mais ne se refrou-
vent pas dans les structures existanfes. conseils d°gcole, par
gxemple.

v Une question se pose : jusqu’od I'instifution peut-elle se sub-
stituer aux parents, notamment sur des questions d'éducation,

d'hyoigne. de sommeil ?

v |l apparait que les femps de I'enfant — scolaire, péri- el ex-
trascolaire — ne peuvent 5 envisager indépendamment les uns des

‘autres. La volont@ de leur articulation @ efe de nouveau au centre
‘du d8bat : intervention de parents, d'animateurs socioculturels
[MIC du Mont Mesly] et de personnes dg@es qui ont manifeste [e
‘d@sir de participer aux achivites scolaires et periscolaires.

Intervention ge i, tUgene

N_Eugéne, inspecteur de I'Education nationale, a mentionne
'existence ¢'un déficit des valeurs et Evoque un cerfain nombre
de points clés :

- |e rapport entre les générations,

- |3 réyssite humaine,

- |3 transmission du savoir, de |3 mémoire ef de I'histoire,

- |a participation qui permet d'exister,
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- | laicits,

- |a conscience.

[I'a conclu sur I'idge que le parfage est d'aufant plus indispen-
sable que les communauteés sont diffarentes.

feussire scolaire

La question de la réssite sculmre [composante de la réussite
educative plus globale visge par le Cel] a également &iE abordge.
Auparavant, il est @ souligner que les familles reconnaissent mas-
sivement 1a qualite de I'offre ef I'aspect &ducalif des activites
proposges par les intervenants sur le temps périscolaire ainsi que
I'amplifude des horaires d'accueil.

v L'accés aux 8ftudes en elémentaire est remis en guestion en
(aison d°un codt eleve. Exemple : les fudes [aprés Ia classe] sont
0Br8es par une association indépendante de |a municipalité qui
n‘appligue pas les coefficients familiauy.

Qu'est-ce que I'gtude avjourd'hui ? ¥ a-t-il lieo de Ia conserver
felle quelle ? Comment concevoir ce femps 0&r par deux fypes de
soufien scolaire :

- les Bfudes organisées par les enseignants, d'une part :

- l'accompagnement benévole gratuit, d'autre part, assuré par des
associalions.

v Des hypotheses de reamenagement de la journée ont &f2 pro-
posees, comme celle de dacaler foute |a journge d°une demi-heu-
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re : 3h-12h et 14h-17h oo h-12h ek 15h-18h. Ces horaires corres-
pondent davantage aux besoins physiologiques des enfants, les
animateurs sportifs ef culfurels intervenant sur le femps de |a
resfauration. Des problémes risqueraient alors de se poser :

- manque de personnel ef de gymnases :

- manque de lieux ol les jeunes enfants, leves fres fof, pourraient
58 reposer ;

- femise en question du corps enseignant.

CONCLUSION

Le role dv Contrat educalif local sera de mettre en cohgrence les
differents partenaires de |'@ducation que sont la municipalite, les
enseignants, les associations et les familles, dans un souci de
confinuite @ducative ef dans le respect des rythmes ef besoins des
enfanfs en proposant une arficulation entre les différents temps.
Un fravail important aftend les &lus concerngs pour expliciter les
propositions @ meftre en @uyre.
Un pré-projer sera proposeé aux parfenaires institutionnels autour
des frois axes de développement :

- ameliorer les services aux populations :

- garantir I'acces du plus grand nombre aux mffe;en BS res-
saurces du Ferritoire :

- structurer le parfenariat enfre les diffarents acteurs. [ |

Les temps de la ville

Animateur » Pierre Dommergues, conseiller scienfifique @ la Datar ef délégué général de | Association francaise de

I'Excellence ferritoriale

Rapporfeur » Philippe Boroukhoff, secrétaire général de I'UD CFOT Val-de-Marne
Presidente » Sylvie Simon-Deck, maire adjoinfe chargge de |'Urbanisme

Parficipants » Jean-Pierre Vievard, directeur de I'igence terriforiale du Val-de-Marne-RATP, Jean-Philippe Martinez,
rédacteur en chef de La Vie ouvriére, Jean Boudier, secrétaire géndral de I'Union sportive de Créteil, Clem Garvey, Pdg

de NRG-France Sa.
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LES NOUVEAUX RYTHMES

DE LA VIE QUOTIDIENNE
(esf Mme Simon-Deck qui @ infroduit |a table ronde en Evoquant
les themes du temps ef du stress de Ia vie. Aujourd hui, le rufhme
do remps change, Créteil, pour sa parl, fravaille sur les femps
quotidiens ek vise @ les harmoniser. Pierre Dommerques a poursui-
Vi en précisant que les problémes des femps concernent directe-
ment les femmes. [l rappelle que les dysfonctionnements
femparels dans une ville sont de deux fupes :
- |a discordance entre I'offre urbaine des services ef la demande
des cifoyens ;
- I'articulation, difficile pour chacun d'entre nous, enfre femps de
fravail, temps parental et domestique, femps politique ov asso-




cialif ef temps pour soi.
Nous devons fravailler sur |a recomposition des femps.

Les buseauy du temps, premigres experiences

Projection d'un film rgalisé par Ia Dafar, sur les quatre premigres
créations de bureaux des temps. 11 en ressort des caracteris-
tiques, & Ia fois semblables ef differentes, aussi bien en fermes
de problématiques que de solufions proposees.

v 0 Poitiers, ont & mises en places des "tables quadrangu-
laires” qui regroupent, outre les partenaires sociaux [employeurs,
employ@s), les usagers ef es elus locaux.

v Saint-Denis rappelle que, face au femps, nous ne sommes pas
tous Eaaux et gu'un enjeu fondamental des politiques femporelles
est de rendre les services publics et privés accessibles d fous, en
particulier aux populations les plus défavorisees.

v Belfort et I'accent sur les problémes de mobilite [articulation
entre transport public et voiture privée] d'od le nom choisi par I3
structure coordinatrice : “Maison du femps et de [a mobilire".

v Dans le département de |a Gironde, ce sont [es personnes
dgees qui font I'objer d'une politique de meilleure conciliation
entre I'espace el le femps.

Dans foutes ces expérimentations, deux eléments se révelent in-
confournables :

- nécessitd d'inventer de nouveaux modes de concertafion avec
|'ensemble des parfies prenantes ;

- nécessitd d'un arbitrage politique ulkime @ fravers les €lus lo-
cauy. Dans fous les cas, une analyse frés fine des besains §'avere
indispensable.

~ L.ES TEMPS FORIS DU DERRT
Les fransports

Cest 1e sujet le plus souvent abordé, qui concerne aussi bien les
personnes dgees, qui éprouvent une difficulld @ se rendre a I'hd-
pital, que des personnes jeunes en pleine activite [changements
multiples de bus, 40 minutes de fransport d'un quartier d un aufre
dans Créteil). Le probléme du codt, d@s lors que I'on sort des
ragles de farification collective [carfe orange. farif gtudiant], @
gfe aussi sonleve.

Sagissant des fransports en commun, des points noirs d'accessi-
bilité [maillage insuffisant. recherche d'intermodalite] onf 8te in-
crimings. Jean-Pierre Vievard a reconnu que le développement
des transports doit répondre @ de nouyelles pratigues indivi-
duelles mains axdes sur le fravail (20 7 du frafic] que sur d'autres
aclivites hors travail. La AATP &prouve des difficultds pour réor-
ganiser ce réseau qui, par nature, est complexe. L ameliorafion du
maillage et des services est prévue dans le Confrat de plan Ui
verra Ia prolongation de |3 ligne de métro n° 8 jusqu'd Europarc ef
|a mise en place de Ia liaison Orbifal permettant de connecter les
deux lignes B ef 0 du RER.

Rutre point Iié @ la problématique “fransport™ : une capacife de
stationnement insuffisante. notamment au quartier de I'Echat, qui
sera prise en compte dans |e cadre du Grand Projet de Ville avec
a création d'un parking de 600 places.

Conclusion : il y @ sans doute lieu d'ouvric un chantier majeur sur

a mobilité. Cefte problématique pourrait &tre abordee sous forme
d‘un microprojet & I'gchelle des quartiers.

L université

Deuxidme thime développé : les temps de I'universite. On consfa-
te un fort déséquilibre dans I'occupation des locaux : safurafion
en milieu de semaine et occupation insuffisante en fout debur et
le vendredi. D'une facon plus générale, les locaux universitaires
ne sont occupés que 8 & 3 mois par an. |1 conviendrait donc :

- 1 mieuy organiser les horaires d'occupalion des locaux ;

- d'offrir une gamme horaire plus large, surtout le soir et Ie sa-
medi. Sergient ainsi amélior8es les conditions d'accessibiliré
pour certains publics, ceci impliguant une réorganisation des ho-
raires des fransports pour Ces nouveaux usagers de |'universife.
C'est un second chantier possible qui a le mérite dgtre réalisable
dans un délai raisonnable ef qui demandera une fres forte concer-
tation entre enseignants, Etudiants, nouveaux usagers de I'uni-
yersitd ef fransporfeurs locaux.

ficcds auy Equinements culfurels ef aux services

Troisiéme thématigue ; I'amélioration de |'accessibilité des ci-
touens aux Equipements culfurels et aux services. Un bon exemple :
|e sport-loisir, de plus en plus demande ef donf Ia pratigue 5'ap-
puie sur le recours @ plusieurs disciplines. Faut-il aussi accroitre
les offres de services ef d'ouverture des maisons des jeunes ef de
|a culture pendant les vacances ? Cest un froisiéme chanfier quil
conviendrait d'explorer.

Le femps du fravail
Quatriéme thématique : le temps du fravail, aborde sous |"angle
des conséquences et des Evolutions liges @ la réduction du remps
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de fravail, @ Ia fois dans I'entreprise et @ I'extérienr. Onf @té enume-
raes les difficultes rencontrées pour organiser sa vie lorsque |'on est
assujefti @ des horaires atypiques comme dans les transporls aériens.
Les contrafs de fravail @ femps parfiel peuvent aussi genérer des
contrainftes supplémentaires en ferme de rémunération, limitant
ainsi I'accessibilité aux loisirs. A cefte occasion, Carrefour Fran-
ce @ presente sa gestion des ilofs de caisses ayant pour objectif
de concilier les souhaits des personnels, en ferme d'horaires,
avec les contraintes commerciales des magasins.

L 'adequation des services publics aux nouveaux horaires des usa-
gers @ éfe aussi abordée. Faut-il constituer @ proximité des en-
freprises de nouveaux lieux de services publics ? Une expérience
menge dans le 12e arrondissement @ Paris ef favorisant I'accds
aux logements sociaux, aux assistantes maternelles monfre que
des politigues publigues peuvent faciliter Ia conciliation entre le
femps familial ef le femps de fravail.

Cefre fable ronde 5'esf fermin@e par un &change sur le femps ef |a
securife : le femps de |a nuit diff&re-t-il du temps du jour ? Des
propositions sur 1a Securité dans Ia ville [d&placements urbains),
sOref@ dans Ia ville, siretd des biens ef des personnes sont deve-
loppees par Ia Ville de Créteil (Contrat local de sécurite).

Une surprise : les questions relafives aux gardes d'enfants ne se

sont pas exprimées au cours de ce debat.

CoNcLusion
Une dynamique pour construire, sous forme parficipative, un bu-
reau des femps @ Créteil peut 8fre retenue @ parfir de ces travauy.
L'axe federateur 4 fraifer en priorité doit cibler les transports et
|3 mobilite, gui lient les differents femps de I'individu. Un autre
axe de fravail pourrait 5'engager avec | Université. Un troisigme
concernera les offres de services culturels ef sportifs. d'une part,
ef publics d'autre parf.
Ces projets ne réussiront qu'd fravers une démarche constructive
rassemblant I'ensemble des acteurs concernds.
Une phrase refenue pendant ces fravauy :
“En ce-qui concene les conditions d°am@lioration de [a vie quoli
dfenne, il convienf, certes, d'ameliorer ef de renforcer les ser-
Yices publics, natamment en développant les bouguets de service
[Broc Sport], mais il convient A arder les change-
ments saus I'angle culfurel - f 2 enfre |'hom
me ef la femme, en parficulier, ainsi qu'une acceptation par
enfreprise de fa souplesse dont les salarigs ont besaoin pour
ameliorer |eur vie quotidienne. @ prendre en compte au méme itre
que les contraintes Economiques des enfreprises.” |

dlemenr d

Les comités de quartier

Animateur » Odile Godard, directrice de la MJC Village @ Créteil
Rapporteur » Daniel Szelersky, principal du collge Schuweitzer & Créleil

Président » Charles Assouline, premier maire adjoint

ASSISES DF LA VILLE
= SET 10 MARS 2002

Les comites de quarfier a Créfeil ont &té mis en place en 1985.
fiprés une aussi longue expérience, nécessite est apparue d'en
faire le bilan, afin que cer ouil, au Service de fous les citoyens
de la ville, y compris des non-electeurs, soif foujours adapta au
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fonctionnement de I ville et & son Evalution sociale.
Farallelement, 1a discussion ef I'adoption de Ia loi relative 4 Ia
d@mocratie de proximita permettent dasormais d'inscrire cefte
initiative cristolienne dans un cadre Iagislatif. La réflexion a 8fe
initige, en juiller dernier, par la Municipalité qui a convié les Cris-
foliens @ donner leur poinf de vue sur Ie fonctionnement des co-
mites de quarfier. Un certain nombre de propositions de réformes
ont £1e degagees. C'est @ partir de celles-ci que nous poursuivons
I8 reflexion, pour construire le cadre de reférence de | expression
fes habitants de Créfeil.

LES GRANDS TRAITS DE LA REFORAME

Bitan de I'existant

L'atelier @ dabut@ par |a prasentation par Charles Assouline, char-
gé de Ia Politique de Ia Ville ef nofamment de Ia D&mocratie loca-
le, du bilan de I'existence et du fonctionnement des actuels
comit@s de quartier, au nombre de 15.

Ce bilan @ pointé une safisfaction oéndrale, mais aussi cerfains
manques, voire certains dysfonctionnements. On a ainsi nofé un
manque de représentativité dans les comités, et notamment une




absence des jeunes, unanimement ressentie. Ont Eoalement gfe
pointes les délais de répanse, frop imporfants, aux questions des
habitants.

Ld reforme

Pour pallier ces dysfonctionnements ef @re en phase avec la nou-
velle loi relative & la democratie de proximife. la Ville de Crefeil
souhaite procéder a une réforme de ses comites de quartier qui
passeront au nombre de 21.

Pourquoi passer au nombre de 21 ? Pourquoi procéder @ un nou-
yeau découpage ? Ce volel de la réforme vise @ faire parficiper
alus activement les habitants aux réflexions et gux projets qui les
concernent dans leur vie quatidienne sur un ferritoire dont le pe-
riméfre sera plus pertinent.

Ces 21 comites de quartier, regroup@s en 5 secteurs, disposeront
d'un référent administratif et d'un réferent fechnique. Cefte me-
sure concretise le rapprochement, souhaite par la Municipalie,
des habitants avec les services municipavy, dans un souci deffi-
cacité et de renforcement de la proximite. Concernant le Grand
Projet de Ville, cefte concertation sera Eoalement orient2e en di-
rection des bailleurs,

|| est proposé que chaque comite de quartier soif préside conjoin-
tement par un ou une Elufe]. parife oblige. ef un havitant du quar-
tier designe par ses pairs. Aux ctés des copresidents, sera
institu@ un bureau, composé d'un fr@sorier, d'un secrefaire. voire
d‘autres membres, sans qu'ils aient pour autant de statut juri-
digue. Les membres des bureau pourront beneficier d'une forma-
fion de base leur permeftant de mieux connaitre I'instifufion
municipale ainsi que les principaux services, administrafions et
institutions, qu'ils seront amenes d renconfrer.

fu-deld des modalites fechniques de cefte réforme, comme |'a
souligne Charles Assouline, cest un nouvel glan, un nouvel efaf
d'esprit qui doif §'insfaller au ceur des comites de quartier. La
présentation de 'expérience des conseils de quarfier dans le 20e
arrondissement de Paris s'esf averée inféressante a cel eqard.
Tirage au sort des habitants sur les listes Electorales, présence
d'habitants non communautaires. .. Au-deld de |'organisafion
matérielle et technique, c'est bien Ia volontg d'associer les
habitants aux enjeux qui les concernent qui est au ceur des
gémarches.

UN NOUVEL ETAT D'ESPRAIT POUR L AVENIR 0U
0FS LIMITES A REPOUSSER TOUJOURS PLUS LOIN
f Créfeil, cette reforme est donc I'occasion d'insuffler de nou-
velles perspectives pour les comites de quartier.

La charte

Qutil de base commun 4 fous les comites, la charte permetira de
consigner les engagements de la Ville en ferme de parficipafion
des habitants @ une démocratie vivante. Elle pourra 8fre enrichie
par les proposifions des habitants.

e meilleue reprasentaivite
Une meilleure leuresenrnrwlre des habitanfs, par classe d'@ge,
doit 2oalement éfre recherchée d I'avenir. Dufre leur parficipation

au Conseil municipal d'Enfants, au Conseil de Jeunes, il est impor-
fant que les jeunes se sentent impligués ef prennent part aux de-
bats ef enjeux locaux. On prendra garde de proposer des horaires
qui puissent leur convenir et tiennent compre de leurs contraintes
(voir I'atelier des "Temps de la ville”]. Les échanges onf qale-
ment fait 8fat des préoccupations des gardiens d'immeubles, qui
BUX aUssi, souhaitent @tre davantage associés ef devenir des re-
|ais d'information et de communication.

S'agissant de cette dernidre. des efforts seront galement pour-
suivis ; information plus large, dans le journal municipal, de I'ac-
tivité des comités de quartier, site internet réguliérement
actualisé, conrriers d'information, fracts, affiches...

ConcLusIoN
Cef atelier consacrd @ la démocratie locale s'esk ravele rés inté-
ressant : plus de 200 personnes 4 onf parficipe dans un efaf d'es-
prit posifif et enthousiaste. Les échanges, frés riches. ont
démontré qu'd Créteil, conformément @ ce qu'a declare Laurent
Cathala, tout projet doit &fre soumis & |a concertation. L expertise
des hahifants est IEE[II'I[HJE comme indispensable, “non seulement
narce ou'elle limite les risgues de se fromper, mais aussi ef sui
--:::!,,.l., ]| |I | citoyennete”. A cet Bgard. les As-
5ises ﬁe \a Yille remuhssenrualfmlemen [eur rdle. iz
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